Municipio de Capanema - PR
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo
Divisao de fiscalizagao de obras publicas

PARECER TECNICO 08-2025

Capanema, 06 de junho de 2025

PARECER TECNICO DE ENGENHARIA

Assunto: Analise de Recurso quanto a exigé€ncia de comprovagao de exequibilidade

Solicitante: SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES- SECRETARIA DE
LOGISTICA E CONTRATACOES -SELOG

Referéncia: Concorréncia Eletronica N° 03/2025

Objeto:

1.3. OBJETO RESUMIDO:

1.3.1.0BJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DE RECAPEAMENTO ASFALTICO NA AVENIDA PEDRO VIRIATO
PARIGOT DE SOUZA, ENTRE AS RUAS GUAIRACAS E TUPINAMBAS, NO
BAIRRO CENTRO EM CAPANEMA-PR, CONFORME PLANO DE ACAO 09032024-
065095/2024 - EMENDA PARLAMENTAR 20244440004

Valor or¢ado pela administragdo: R$ 341.545,19

Valor proposto pela licitante: R$ 271.564,38

Desconto global: 20,49%

Licitante: CAW SERVICOS DE TERRAPLENAGEM LTDA

1. INTRODUCAO

O presente parecer técnico tem por finalidade manifestar-se, sob a otica da engenharia, sobre as
razdes de recurso administrativo interposto pela empresa CAW Servi¢os de Terraplenagem Ltda, em
face do Parecer Técnico n° 06/2025, elaborado por esta Secretaria, no contexto da Concorréncia
Eletronica n°® 03/2025.

O recurso contesta a solicitacdo de comprovacio da exequibilidade da proposta apresentada
pela licitante, que ofertou valor correspondente a 79,51% do valor orcado pela Administraciao, bem

como a validade do parecer técnico que fundamentou essa solicitagao.

2. DO CONTEUDO DO RECURSO
A empresa recorrente alega, em resumo:
I.  Que ndo ha previsdo no edital quanto a obrigatoriedade de comprovacdo da exequibilidade da

proposta apresentada;
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II.  Que sua proposta estd acima do limite de 75% estabelecido no art. 59, §4°, da Lei n°
14.133/2021, ndo se caracterizando como presumivelmente inexequivel;
III.  Que a analise técnica apresentada no parecer 06/2025 conteria vicio por ter sido citada apenas

uma engenheira (Amanda Pereira de Andrade), mesmo havendo outro profissional assinando.

3. DA PESSOALIZACAO INDEVIDA E DA LEGITIMIDADE TECNICA DO
PARECER

Causa estranheza e preocupacdo o fato de a empresa direcionar sua argumentagdo
exclusivamente a Engenheira Amanda Pereira de Andrade, ignorando que o parecer técnico foi
regularmente assinado também por outro engenheiro da equipe municipal, em total observancia a

legislacao profissional e as normas da Administracao.

Trata-se de uma personalizagcio indevida do processo administrativo, que viola o principio
da impessoalidade previsto no art. 37 da Constituicao Federal e tenta desviar o foco do mérito da analise
técnica. Tal conduta, além de ineficaz, revela uma estratégia argumentativa incompativel com a boa-fé

objetiva exigida no procedimento licitatorio.

4. DA SIMPLICIDADE DA DILIGENCIA SOLICITADA E DA AUSKENCIA DE
ESCLARECIMENTOS TECNICOS PELA EMPRESA

Importa esclarecer que a comprovacio de exequibilidade é uma medida técnica, objetiva e
rotineira, ndo configurando qualquer penalidade. Trata-se de diligéncia prevista no art. 59, §5° da Lei
n°® 14.133/2021, exigivel para propostas com valor inferior a 85% do orcamento base, como ¢ o caso

da proposta da recorrente (79,51%).

Importa destacar que a comprovacio de exequibilidade nio é uma penalidade, nem uma
inovacio procedimental, mas uma diligéncia rotineira, objetiva e de facil atendimento, exigida

toda vez que uma proposta apresenta indicios de precos baixos.

O que se exige da empresa € apenas o envio de planilhas com composicio de precos,
metodologia e justificativas técnicas minimas que demonstrem que o preco ofertado € viavel. Trata-
se de providéncia completamente compativel com a capacidade de qualquer empresa que

efetivamente planejou sua proposta de forma responsavel e profissional.

Avenida Brasil, 39 - Centro - 85.760-000 - Fone: (46) 3552-2126
CNPJ n® 75.972.760/0001-60 - www.capanema.pr.gov.br Pagina: 2



http://www.capanema.pr.gov.br/

Municipio de Capanema - PR
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo
Divisao de fiscalizagao de obras publicas

No entanto, ao invés de apresentar os dados técnicos solicitados que resolveriam a questio
com simplicidade e celeridade, a empresa opta por construir uma narrativa de ataque a servidores
publicos, langando mao de argumentos personalistas e tentativas de desqualificacdo da equipe técnica,
o que reforca a auséncia de disposicado em demonstrar a real vantajosidade e exequibilidade do

seu preco.

Nos termos do art. 59, §5° da Lei n° 14.133/2021, a Administra¢do tem o dever de exigir
garantia adicional de propostas com valores inferiores a 85% do orcamento base, mas isso nao
exclui a possibilidade e em certos casos, a necessidade de diligenciar para avaliacio da

exequibilidade da proposta apresentada.

A empresa poderia ter atendido facilmente a solicita¢ao, apresentando planilhas de composicao
de precos, métodos construtives, cronograma e justificativas técnicas, mas optou por recorrer a
criticas pessoais e tentativas de deslegitimacido da equipe técnica, sem entregar qualquer

documentagdo que comprove a viabilidade econdémica de sua proposta.

5. DA IMPORTANCIA DA DILIGENCIA TECNICA

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido refor¢a que a Administragdo tem o dever de
agir com diligéncia e cautela na verificagdo da viabilidade das propostas, inclusive por meio de pareceres
técnicos fundamentados, sendo sua omissdo passivel de responsabilizagdo em caso de prejuizos a

execucdo contratual.

A exigéncia de comprovacdo de exequibilidade visa garantir o interesse publico e evitar
contratacées com risco de inexecu¢ao. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido confirma o
dever da Administragdo de agir com cautela diante de propostas que se distanciam significativamente

do or¢amento estimado.

Importa esclarecer ainda que a equipe de engenharia atua exclusivamente como apoio
técnico especializado, emitindo pareceres fundamentados com base em critérios objetivos e parametros
técnicos. A engenharia nao possui atribuicio decisoria, estando vinculada apenas a boa técnica, a

legalidade e ao interesse publico
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Neste contexto, a equipe técnica da engenharia municipal cumpre seu dever funcional ao

recomendar a CPL que exija os elementos comprobatdrios minimos, sem qualquer juizo de valor pessoal

ou subjetivo.

6. DA VINCULACAO DA ENGENHARIA A TECNICA E DO PAPEL DECISORIO DA

CPL

Ressalta-se, por fim, que a presente manifestacdo se limita ao campo técnico, vinculada

exclusivamente a boa pratica da engenharia, aos parametros objetivos do orgamento base ¢ as normas

legais. A decisdo final sobre a habilitacio ou ndo da empresa cabe exclusivamente 2 Comissio

Permanente de Licita¢ao, nos termos do art. 8°, §3° da Lei n® 14.133/2021.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que:

a)

b)

c)

d)

A exigéncia de comprovacao de exequibilidade encontra amparo legal direto,
dispensando previsao editalicia especifica;

A diligéncia solicitada € rotineira, objetiva e tecnicamente justificavel, e deveria ter sido
atendida pela empresa com tranquilidade;

A tentativa de desqualificacdo pessoal da engenheira responsavel ¢ indevida, antijuridica
e eticamente questionavel, além de ignorar que o parecer técnico ¢ assinado por mais de
um profissional;

A equipe técnica se limita ao exercicio de suas funcdes técnicas, cabendo a Comissao de
Licitacao a decisio final sobre a habilitagao;

A recusa da empresa em apresentar documentacdo técnica, optando por litigar com
argumentos personalistas, demonstra falta de compromisso com a transparéncia e com

a efetiva demonstracao da exequibilidade de sua proposta.

Destarte, esta equipe técnica mantém a recomendacio para que a Comissdo Permanente de

Licitacdo solicite a empresa CAW Servicos de Terraplenagem Ltda a comprovacio formal da

exequibilidade da proposta apresentada, mediante apresentacdo de documentacdo técnica minima

(composicdo de precos, justificativas econdmicas, cronograma, metodologia), nos termos do art. 59,

§5° da Lei n° 14.133/2021.
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Ressalva-se que esta manifestagdo tem carater estritamente opinativo e técnico, servindo como

subsidio a decisao que sera proferida exclusivamente pela Comissao Permanente de Licita¢ao.

AMANDA PEREIRA  Assinado de forma digital

DE por AMANDA PEREIRA DE
ANDRADE:01305183282

ANDRADE:01305183 p,qos: 2025.06.06

282 17:15:47 -03'00'

AMANDA PEREIRA DE ANDRADE
ENGENHEIRA CIVIL MUNICIPAL

CREA RO-10505/D

MATRICULA: 3523-1 RUBENS LUIS Assinado deforma

digital por RUBENS

ROLANDO  uisroLanpo
SOUZA:5133 SOUZA51335883053

Dados: 2025.06.06

5883053 17:13:36 -03'00'

RUBENS LUIS ROLANDO SOUZA
ENGENHEIRO CIVIL MUNICIPAL
CREA RS-88296/D

MATRICULA: 19431
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